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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— ,.A.,K. COMARCA de Dracena
S' 'P 32 VARA JUDICIAL
* * Rua Bolivia, 137, ., Jardim América - CEP 17900-000, Fone: (18) 3822-1156,

Dracena-SP - E-mail: dracena3@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

DECISAO — MANDADO — OFICIO - CARTA PRECATORIA

Processo Digital n°: 1001273-80.2020.8.26.0168

Classe - Assunto Acéo Civil Publica Civel - Protesto Indevido de Titulo

Requerente: ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE DRACENA,
CNPJ 44.877.611/0001-98, Rua Brasil, 1279, Centro, CEP 17900-000,
Dracena - SP,

Requerido(s):

, TITULAR DO TABELIONATO DE NOTAS E DE
PROTESTO DE LETRAS E TITULOS DA COMARCA DE
DRACENA, CNPJ 04.339.989/0001-13, com enderego a Av. Presidente
Roosevelt, 151, Centro, CEP 17900-000, Dracena - SP,

SERASA S.A.,CNPJ 62.173.620/0001-80, com endereco & Rua Alameda dos
Quinimuras, 187, planalto paulista, CEP 04068-900, S&o Paulo - SP e

BOA VISTA SERVICOS S.A,, CNPJ 11.725.176/0001-27, com endereco a
Avenida Tambore, 26, 11° Ao 15° Andar, Tambore, CEP 06460-000, Barueri
- SP;

Valor da causa: R$ 10.000,00
Juiz(a) de Direito: Dr(a). Aline Sugahara Bertaco

Vistos.

1. A Associagdo Comercial e Empresarial de Dracena - ACE Dracena
ajuizou a presente acgdo civil publica em face de , titular do Tabelionato de Notas
e de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Dracena, Serasa S/A e SCPC — Boa Vista
Servicos S.A. sob 0 argumento, em suma, de que o setor comercial esta enfrentando uma
grave crise em razdo da pandemia do Covid-19. Em razdo disso, salientou que os Governos
Estadual e Federal langaram diversas linhas de crédito atraves de bancos de fomento, porém
para a obtencdo de empréstimos os bancos exigem a regularidade cadastral quanto a
protestos e inscricGes em orgdos de protecdo ao credito. Pontua que ndo esta buscando um
salvo conduto para o ndo pagamento das dividas, mas apenas a suspensdo dos protestos e
negativagbes no prazo de enfrentamento da pandemia, pois a maioria das empresas

dependem de créditos emergenciais que somente serdo disponibilizados aqueles
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que ndo possuem restricdo cadastral. Salienta que a situacdo atual € um caso de forga maior,
ndo podendo o devedor responder pelos prejuizos dai advindos. Sendo assim requer,
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liminarmente, a suspensdo do registro de protestos e inclusdo nos érgdos de protecdo ao
crédito pelo periodo de 90 (noventa) dias aos associados da autora, de modo que o periodo
integral retroaja a 30 (trinta) dias antes do protocolo da acdo, suspendendo-se eventual

protesto ou negativacao ja existente. Com a inicial, documentos de fls. 23/91.

Manifestacdo do Ministério Publico Estadual pela sua ndo intervencdo em

razdo da auséncia de interesse publico (fls. 95).
Emendou-se a inicial (fls. 97/109).
E o relatorio.
Fundamento e decido.

2. Para a concessdo da tutela provisoria de urgéncia exige-se que, além de
estarem presentes, cumulativamente, elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
0 receio de dano ou o risco ao resultado Util do processo, que ndo haja qualquer perigo de
irreversibilidade dos seus efeitos (artigo 300, caput, c/c 8 3°, ambos do CPC).

Cumpre lembrar que a medida liminar € provimento cautelar admitido pela
prépria lei da acdo civil pablica (art. 12 da Lei n° 7.347/85). Assim, para a concessdo da
liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motivos em que
se assenta o pedido na inicial ("fumus boni juris”) e a possibilidade da ocorréncia de leséo
irreparavel ao direito invocado (“periculum in mora™), se vier a ser reconhecido na decisao

de mérito.

A medida liminar ndo é concedida como antecipagdo dos efeitos da sentenca
final, é procedimento acautelador do possivel direito invocado, justificado pela iminéncia de
dano irreversivel. A concesséo de liminar ¢ ato discricionario do julgador, que deve analisar,
caso a caso, se a medida se afigura necessaria, examinando atentamente as provas produzidas

até entdo.
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No entanto, tratando-se de acdo civil publica proposta por associacao,
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cumpre analisar, primeiramente, 0s requisitos previstos no artigo 5°, inciso V, alineas "a" e
"b", da Lei n°® 7.347/85, in verbis:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acao
cautelar:

[...]

V - a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida h& pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
patrimoénio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico.

Portanto, de acordo com o artigo acima, somente possui legitimidade para a
propositura da acao civil publica a associacdo que esteja constituida ha pelo menos um ano
e possua pertinéncia tematica entre suas finalidades institucionais e o interesse coletivo

tutelado.

Todavia, para analise da pertinéncia tematica, o Colendo Superior Tribunal
de Justica ja se manifestou que "ndo € preciso que uma associacao civil seja constituida
para defender em juizo especificamente aquele exato interesse controvertido na hipotese
concreta” e "O juizo de verificagcdo da pertinéncia temética ha de ser responsavelmente
flexivel e amplo, em contemplacdo ao principio constitucional do acesso a justica, mormente
a considerar-se a maxima efetividade dos direitos fundamentais” (REsp 1.357.618/DF, 42
T., Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. em 26.09.2017).

No caso em tela, ndo ha davidas de que a associacéo requerente foi
constituida ha mais de um ano, preenchendo, portanto, o primeiro requisito legal (fls. 24 e
100/110).
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De outra parte, quanto a pertinéncia tematica, o artigo 2° de seu Estatuto
Social Consolidado estabelece que (fls. 100/101):

Artigo 2° - Para a realizacdo de seus fins, a Associacdo usara dos
meios adequados a fim de:

a) promover o estudo e pesquisa de assuntos que possam interessar
a vida econémica do Estado e do Pais;

[.]

e) instituir e manter servigos de informacao e protecéo ao crédito de
interesse empresarial, em especial o SCPC Servico Central de
Protecdo ao Creédito, que funcionara de acordo com o regulamento
geral do SCPC, sendo obrigatorio seu registro no "SII-FACESP"
Sistema de Informacdes Integrado FACESP, passando a intergrar
a"RIPC" Rede de Informacao e Protecdo ao Crédito.

[.]

i) colaborara com os Poderes Publicos no estudo e na solugdo de
problemas que direta ou indiretamente se relacionem com os

interesses do comércio em Geral;

Sendo assim, as alineas acima descrevem, circunstanciadamente, algumas
das frentes em que a requerente atua e que sdo condizentes com a protecdo almejada nesta
acao coletiva, cujo cerne é a suspensédo de protestos e inscri¢bes nos 6rgaos de protecao ao

crédito em razdo da crise sanitaria e econdmica decorrente da pandemia do Covid-19.

Logo, de fato, a requerente possui legitimidade para a propositura da
presente acdo civil publica.

Pois bem. Como é cedi¢o a declaragdo publica de pandemia da OMS em
relacdo a Covid-19, de 11 de marg¢o de 2020, bem como o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marc¢o de 2020, declarou a existéncia de estado de calamidade publica no Brasil. Também é
notdrio que a Prefeitura Municipal de Dracena, através do Decreto Municipal n® 7.245/20,
suspendeu o funcionamento de estabelecimentos comerciais a partir de 23 de margo de 2020
(art. 8°).
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Por conseguinte, em razdo das diversas medidas de isolamento e
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distanciamento social, inclusive com a suspensao do funcionamento de parte das empresas,

decerto que havera grande impacto no setor econémico local e mundial.

Em contrapartida, cientes dos nefastos desdobramentos da pandemia de
Coronavirus, os Governos Federal e Estadual estdo atuando também no combate ao
desemprego e manutencdo das pessoas juridicas como, por exemplo, a Medida Proviséria n°
936/20, que instituiu o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, e 0
Decreto Estadual n° 64.879/20, que preveé a suspensao dos atos destinados a levar a protesto

débitos inscritos na divida ativa (art. 5, inc. ).

Sob outra 6tica, além dos exemplos acima, o0 Governo Federal e 0 Governo
Estadual lancaram diversas linhas de crédito para fomentar as pequenas e médias empresas.
No entanto, como € sabido, geralmente os bancos apenas oferecem crédito para aqueles que
ndo possuem restricdes cadastrais (protestos e negativagdes), como é o caso da Desenvolve
SPL.

Neste diapasdo, for¢coso reconhecer que ha risco de virem os credores a
extrair protesto de titulo representativo de seu crédito contra as empresas, medida que
sabidamente tem imediatos efeitos deletérios e pode lhes acarretar dificuldades
econémicofinanceiras ainda mais nefastas nesse grave momento da vida nacional ora
vivenciado, ocasionando restricdes que normalmente advém de fatos de tal natureza em
desfavor de devedores para 0 acesso a crédito perante instituicdes financeiras, a realizacdo

de negocios a prazo ou mesmo a simples celebracdo de contratos.

A proposito, convém ressaltar que se encontram em tramitacdo na Camara
dos Deputados o Projeto de Lei n® 675/2020, que "Suspende retroativamente e impede novas

inscrigdes nos cadastros de empresas de andlises e informagdes para decisdes de credito

! Disponivel em:< https://www.desenvolvesp.com.br/empresas/opcoes-de-
credito/enfrentamentocoronavirus/perguntas-frequentes/>. Acessado em: 15 de maio de 2020.
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enguanto vigente a calamidade pablica decorrente da pandemia da Covid-19" e o Projeto
de Lei n° 1.376/2020 que "Suspende a lavratura e o registro de protesto extrajudicial de
titulos e outros documentos de divida de que trata a Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020, ou de emergéncia de salde internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019 da doenca covid-19, que foi decretada pelo
Ministro de Estado da Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do disposto na Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020".

Portanto, no caso em questdo, presentes o fumus boni juris e o periculum in
mora, de rigor a concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela. Alias, ndo ha que se falar
em irreversibilidade dos efeitos, pois estes serdo apenas temporarios e nao afetardo a

exigibilidade do crédito eventualmente existente, inclusive atraves da via judicial.

Por fim, convém ressaltar que a presente decisao somente devera produzir
efeitos em relacdo as pessoas juridicas sediadas nesta Comarca de Dracena e devidamente
associadas a requerente, tendo em vista que a causa de pedir foi fundamentada,
especialmente, no tocante a aquisicao de crédito para fomento empresarial.

Do exposto, DEFIRO a liminar pretendida para determinar a suspensao do
registro de protestos e inclusdo nos 6rgaos de protecdo ao crédito relativos as pessoas
juridicas sediadas nesta Comarca de Dracena e efetivamente associadas a Associacao
Comercial e Empresarial de Dracena ACE Dracena (fls. 29/37), pelo prazo de 90 (noventa)
dias corridos com efeitos retroativos contados a partir de 12 de abril de 2020 (30 dias antes
da propositura da presente acéo civil pablica 12/05/2020), de modo que se houver algum
débito registrado no referido periodo, que seja suspenso 0 seu registro em protesto ou

restricao.

Expecam-se mandados para cumprimento imediato da tutela de urgéncia ora

concedida, sob pena de aplicacdo de multa diaria.

Cite-se, ficando o(s) réu(s) advertido(s) do prazo de 15 (quinze) dias para
apresentar (em) a defesa, sob pena de serem presumidos como verdadeiros os fatos

articulados na inicial.
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Por fim, intime-se o representante do Ministério Publico para atuacdo como
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fiscal do ordenamento juridico (art. 5°, §1°, LACP).

Servira copia desta decisdo como OFICIO, MANDADO e CARTA
PRECATORIA.

Este processo tramita eletronicamente. A integra do processo (peticdo
inicial, documentos e decisdes) poderé ser visualizada na internet, sendo considerada vista
pessoal (art. 9°, § 1° da Lei Federal n°® 11.419/2006) que desobriga a anexacéo. Para

visualizacao, acesse o site www.tjsp.jus.br, informe o nimero do processo e a senha (Oficio

anexo). Peticdes, procuracdes, defesas etc, devem ser trazidos ao Juizo por peticionamento

eletrénico.
Intime-se. Ciéncia ao Ministério Publico.
Dracena, 15 de maio de 2020.

ALINE SUGAHARA BERTACO
Juiza de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/20086,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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